VARPAISJARVEN JA LAPINLAHDEN SEURAKUNTIEN SEURKUNTAJAKOA
KOSKEVA SELVITYS

1.JOHDANTO
1.1. Selvittdgjdn madrdaaminen ja tehtdvaksi anto

Kuopion hiippakunnan tuomiokapituli méarasi 20.4.2023 Timo Korhosen selvitysmieheksi
(selvittajaksi) valmistelemaan aloitetta Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntien
seurakuntajaon muuttamiseksi 1.1.2025 lukien. Tehtavaksi annon mukaan selvittdjan tulee
toimittaa ehdotuksensa tuomiokapitulille 31.8.2023 mennessa. Tuomiokapitulin pdatéksen
mukaan selvitys tulee laatia sellaiseen muotoon, etté tuomiokapituli voi sen pohjalta
harkita aloitteen tekemista seurakuntajaon muuttamiseksi ja pyytda seurakuntien ja
seurakuntayhtyman lausuntoja mahdollisen aloitteen ja selvityksen pohjalta.
Tuomiokapituli paatti 17.8.2023 jatkaa selvitystydén maaraaikaa 31.10.2023 saakka.

Kirkkojarjestyksen 2 luvun 2 §:n mukaan tuomiokapituli voi maarata yhden tai useamman
selvittdjan valmistelemaan seurakuntajaon muuttamista tai seurakuntayhtyman
perustamista, muuttamista tai lakkauttamista ja tekemaan siitéd ehdotuksen. Selvittajalla on
oikeus tutkia seurakuntien ja seurakuntayhtymien toimintaa, hallintoa ja taloutta koskevia
asiakirjoja seka saada niiden viranomaisilta apua tehtdvansa suorittamiseen. Selvittaja
antaa tuomiokapitulille ehdotuksensa ja selvityksessa kertyneet asiakirjat.

Tehtavéksi annon mukaan selvityksessa tulee arvioida muutoksen
tarkoituksenmukaisuutta kirkon tehtavien toteuttamisen kannalta ja miten muutos parantaa
Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntien seké Yla-Savon seurakuntayhtyman
toimintakykyé ja toiminnan taloudellisuutta. Selvityksessa tulee myds arvioida
seurakuntien toiminnan, jasenistén, henkildston ja talouden aikaisempaa kehitysta seka
tulevia kehitysnakymia.

Tehtavaksi annon mukaan selvityksessa tulee ottaa huomioon myds seurakuntajaon
muutosten vaikutus seurakuntayhtyman talouteen. Varpaisjarven ja Lapinlahden
toimintaympaéristdn ja toimintaedellytysten kehitysta tulee arvioida pitkélle tulevaisuuteen
seka huomioida myés yhtyman toimintaedellytysten ja talouden kehittyminen.

Lisaksi tulee selvittda seurakuntien hallinnon ja palvelujen nykytilaa. Selvityksessa tulee
my0s tarkastella seurakuntien keskindista yhteisty6ta seka vertailla eri rakenneratkaisujen
vahvuuksia ja heikkouksia. Selvityksessa tulee myds suunnitella, miten yhdistyvan tai
uuden seurakunnan tarjoamat palvelut ja toiminnat on tarkoituksenmukaista jarjestaa.

1.2. Selvityksen tausta

Selvityksen taustalla on Lapinlahden ja Varpaisjarven kuntien kuntaliitos vuoden 2011
alussa seka Yla-Savon seurakuntayhtyman perustaminen samasta ajankohdasta. llman
seurakuntayhtyman perustamista Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakunnat olisivat
yhdistyneet kuntaliitoksen seurauksena vuoden 2011 alusta. Seurakuntayhtyman
perustaminen samaan aikaan tarjosi mahdollisuuden Varpaisjarven seurakunnan
sailymiselle itsendisend seurakuntana. Taustalla on my6s seurakuntayhtyman purkamista
ja yhden seurakunnan mallia koskeva hanke vuosina 2018 — 2020, joka ei kuitenkaan
toteutunut.
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Taustalla on myés piispa Jari Jolkkosen pitdmat piispantarkastukset Varpaisjarven ja
Lapinlahden seurakunnissa vuonna 2022 ja piispan antamat kehittamistehtavat
Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakunnille. Piispa antoi Varpaisjarven seurakunnalle
kehittamistehtavan vuoden 2022 loppuun mennessa laatia selvitys kirkkohallituksen
"Kriisiytyvan seurakunnan mittarit’-asiakirjan niista kohdista, jossa mittarit toteutuvat
Varpaisjarvella ja tehda suunnitelma naiden kohtien korjaamiseksi. Lapinlahden
seurakuntaa piispa kehotti pohtimaan mahdollista Varpaisjarven seurakunnan yhdistamista
Lapinlahteen ja millaisia seurauksia liitoshankkeella olisi Lapinlahden kannalta. Nama
kehittamistehtavat eivat kuitenkaan johtaneet konkreettisiin toimenpiteisiin.

2. YLA-SAVON SEURAKUNTAYHTYMAN JASENMAARAN KEHITYS 2011 — 2040

Yla-Savon seurakuntayhtyma aloitti toimintansa 1.1.2011. Seuraavassa tarkastellaan
seurakuntayhtyman jasenmaaran kehitysta vuosina 2011-2022. Lisaksi esitetaan arvio
jasenmaaran kehityksesta vuosina 2023-2040. Arvio perustuu kirkkohallituksen toimesta
laadittuun arvioon jasenmadaran tulevasta kehityksesta,

2.1. Yla-Savon seurakuntayhtyman jasenmaaran kehitys 2011 - 2022

Yla-Savon seurakuntayhtyman seurakuntien yhteinen jasenmaara oli vuoden 2010
lopussa 38 247. Vuoden 2011 lopussa seurakuntayhtyman jasenmaara oli 37 803 jasenta.
Tarkasteluajanjaksolla jasenmaara on pienentynyt vuosittain. Vuoden 2016 lopussa — siis 5
vuotta seurakuntayhtyman toiminnan alkamisesta - jasenmaara oli 34 358. Jasenmaara oli
pudonnut 5 vuodessa 3 445 jasenella eli 9,1 %. Vuoden 2020 lopussa jasenmaara oli
pudonnut 31 438:aan. Vuosina 2011-2020 jasenmaéara pieneni 6 365 jasenella eli 16,8 %.
Vuoden 2022 lopussa seurakuntayhtyman jasenmaara oli 29 840. Tarkasteluaikavalilia
2011-2022 jdsenmaara putosi 7 963 jasenella eli noin 21 %.

2.2. Arvio Yla-Savon seurakuntayhtyman jasenmaaran kehityksesta 2023 — 2040

Yl&-Savon seurakuntayhtyman jasenmaaran on arvioitu edelleen pienenevan
tarkasteluaikavalilla 2023-2040. Vaikka arvio tuskin sellaisenaan toteutuu, on se kuitenkin
suuntaa antava. Seurakuntayhtyman jasenmaaréan arvioidaan vuoden 2023 lopussa
olevan 29 146. Vuotuisen jasenmaéran pienenemisen arvioidaan olevan vuosittain yli 2 %.
Pienimmilldan sen arvioidaan vuositasolla olevan 2,3 % ja suurimmillaan 2,9 %. Vuoden
2025 lopussa jasenmaaran on arvioitu olevan 27 765. Tama on 1 381 jasenta eli 4,7 %
vahemman kuin vuonna 2023. Vuonna 2030 jasenmaaran on arvioitu olevan 24 463, mika
on 4 683 jasenta eli 16 % vahemman kuin vuonna 2023. Vuonna 2035 jasenmé&éaran on
arvioitu olevan 21 355, miké on 7 791 jasenta eli 26,7 % vahemman kuin vuonna 2023.
Vuoden 2040 jasenmaaraksi on arvioitu 18 498, mika on 10 648 jasenta eli 36,5 %
vahemman kuin vuonna 2023.

Seurakuntayhtyméan perustamisesta vuodesta 2011 |ahtien vuoteen 2040 jasenmaaran
arvioidaan pienenevan 37 803:sta 18 498:aan. Jasenmaaran arvioidaan vahenevan
19 305 jasenelld eli 51 %. Jasenmaara vahenemistd voidaan pitda poikkeuksellisen
nopeana.
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2.3 .Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntien jasenmaaran kehitys 2011 - 2022

Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntien jAsenmaaran kehitys on samansuuntaista kuin
seurakuntayhtymankin. Varpaisjarven jasenmaaran vaheneminen on seurakuntayhtyman
seurakunnista selkeasti nopeinta. Varpaisjéarven jdsenméaara oli vuoden 2011 lopussa

2 555. Vuoden 2016 lopussa jdsenmaara oli pudonnut 2 191:een 364 jasenellad eli 14,2 %.
Vuoden 2020 lopussa jdsenmaara oli 1 979, mika on 576 jasenta eli 22,5 % vdhemman
kuin vuonna 2011. Vuoden 2022 lopussa jasenmaara oli 1 815, mika on 740 jasenta eli
28,9 % vahemman kuin vuonna 2011. Keskimaaraisesti seurakuntayhtyman seurakuntien
jasenmaara putosi tarkasteluaikavalilla 21 %, joten Varpaisjarvelld jasenmaéran
vaheneminen oli selkeadsti nopeampaa kuin seurakuntayhtyman seurakunnissa
keskimaarin.

Lapinlahden seurakunnan jasenmaara oli vuoden 2011 lopussa 6 012. Vuoden 2016
lopussa jasenmé&ara oli 5 499, mika on 513 jasenta eli 8,5 % vahemman kuin vuonna
2011. Vuoden 2020 lopussa jasenmaéara oli 5 019, mika on 993 jasenta eli 16,5 %
vahemman kuin vuonna 2011.Vuoden 2022 lopussa jdsenmaara oli 4 744, miké on 1 268
jasenta eli 21 % vahemman kuin vuonna 2011.

Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntien yhteinen jasenmaara oli vuoden 2011 lopussa
8 567. Vuoden 2016 lopussa jasenmaara oli 7 690, mika on 877 jasenta eli 10,2 %
vahemman kuin vuonna 2011. vuoden 2020 lopussa jasenmaara oli 6 998, mika on 1 569
jasenta eli 18,3 % vahemman kuin vuonna 2011. Vuoden 2022 lopussa seurakuntien
yhteinen jasenmaara oli 6 559, mika on 2 008 jasenta eli 23,4 % vahemman kuin vuonna
2011. Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntien yhteinen jdsenmaaran vaheneminen on
ollut nopeampaa kuin seurakuntayhtyman seurakuntien jdsenmaaran vdheneminen
keskimaarin.

2.4, Arvio Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntien jasenmaéran kehityksesta
2023 - 2040

Varpaisjarven seurakunnan jasenmaaran on arvioitu pienevéan edelleen
tarkasteluaikavalilla 2023—2040. Varpaisjarven seurakunnan jdsenmaaran on arvioutu
vuoden 2023 lopussa olevan 1 763. Vuoden 2025 lopun jasenmaaraksi on arvioitu 1 660,
miké on 103 jasenta eli 5,8 % vahemman kuin vuonna 2023. Vuonna 2030 jasenmaaraksi
on arvioitu 1 424, mika on 339 jasenta eli 19,2 % vahemman kuin vuonna 2023. Vuoden
2035 jasenmaaréksi on arvioitu 1 219, miké on 544 jasenta eli 30,8 % vahemman kuin
vuonna 2023. Vuonna 2040 jasenmadran arvioidaan olevan 1 033, mika on 730 jasenta el
41,4 % vahemman kuin vuonna 2023.

My®ds Lapinlahden seurakunnan jdsenmaaran on arvioitu vahenevan edelleen
tarkasteluaikavalilla 2023-2040. Lapinlahden seurakunnan jdsenmaaran on arvioitu
olevan vuoden 2023 lopussa 4 629. Vuoden 2025 lopussa jasenmaaran on arvioitu olevan
4 395, mikd on 234 jasenta eli 5 % vahemman kuin vuonna 2023. Vuoden 2030 lopussa
jasenmaaréaksi on arvioitu 3 831, mika on 798 jasenta eli 17,2 % vahemman kuin vuonna
2023. Vuoden 2035 jasenmaaraksi on arvioitu 3 318 eli 1 311 jasenta ja 28,3 %
vahemman kuin vuonna 2023, Vuonna 2040 jasenmaaran on arvioitu olevan 2 862 el

1 762 jasenta ja 38,1 % vahemman kuin vuonna 2023.
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Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntien yhteisen jdsenmaéaran on arvioitu olevan
vuoden 2023 lopussa 6 391. Vuoden 2025 lopussa jasenmaaran on arvioitu olevan 6 054,
mika on 337 jasenta eli 5,2 % vahemman kuin vuonna 2023. Vuoden 2030 jasenmaaraksi
on arvioitu 5 255 eli 1 136 jasentd ja 17,7 % vahemman kuin vuonna 2023. Vuoden 2035
jdsenmadran on ennustettu olevan 4 537 eli 1 854 jasenta ja 29 % vdhemman kuin
vuonna 2023. Jasenmaéaran ennustetaan olevan vuonna 2040 3 895 eli 2 496 jasenta ja
39 % vahemman kuin vuonna 2023.

Yla-Savon seurakuntayhtyman jasenmaaran lasku on ollut tarkasteluaikavalilla 2011 —
2022 yllattavan nopeaa. Jasenmaara laski n. 21 %. Samaan aikaan Varpaisjarven
seurakunnan jdsenmaara laski n. 29 % ja Lapinlahden seurakunnan jasenméaara n. 21 %.

Jasenmaaraennusteen mukaan seurakuntayhtyman jasenmaaran on arvioitu laskevan
tarkasteluaikavalilla 2023-2040 36,5 %. Samaan aikaan Varpaisjarven seurakunnan
jasenmaaran arvioidaan laskevan 41,4 % ja Lapinlahden seurakunnan jasenmaaran 38,1
%.

Yl&a-Savon seurakuntayhtyman jasenmaaran vaheneminen on poikkeuksellisen nopeaa.
Vuoden 2023 elokuun loppuun seurakuntayhtyméan jasenmaara oli laskenut vuoden alusta
345 jasenella elin. 1,1 %.

3. YLA-SAVON SEURAKUNTAYHTYMAN TALOUDEN KEHITYS 2011 - 2030

Seuraavassa on tarkasteltu Yla-Savon seurakuntayhtyman talouden kehitysta, Vuosien
2011-2022 osalta tarkastelu perustuu kyseisten vuosien tilinpaatoksiin ja vuosien 2023 -
2030 osalta Fcg:n laatimiin verotulojen kehitysta koskeviin ennusteisiin.

3.1. Talouden kehitys 2011 - 2022

Yla-Savon seurakuntayhtyman taloustilanne on ollut monella tavalla haasteellista koko
seurakuntayhtyman olemassaoloajan. Seuraavassa on tarkasteltu suppeasti
seurakuntayhtyman talouden kehitysta toimintakatteen, kirkollisverotulojen ja vuotuisten
yli-/alijgéamien osalta.

Toimintakate, joka on vuotuisten toimintakulujen ja toimintatuottojen erotus ja osoittaa
samalla sen paljonko on vahintéaan koottava kirkollisverotuloja ja valtionrahoitusta, jotta
saadaan vuotuiset menot rahoitetuiksi, on vaihdellut vuoden 2011 7 064 398 eurosta
vuoden 2017 6 308 213 euroon. Toimintakate on vaihdellut vuosittain suhteellisen paljon.
Toimintakuluja on seurakuntayhtymén toiminta-aikana pyritty systemaattisesti
vahentamaan ja tassa on myds onnistuttu. Toimintakate on pienentynyt vuodesta 2011
vuoteen 2022 noin 578 000 eurolla, vaikka Keiteleen seurakunta liittyi
seurakuntayhtyméaan vuoden 2021 alusta. Merkittavin syy toimintakulujen vahenemiseen
on henkildstdmaaran vaheneminen 110,5 henkilésta 84 henkiléon. Myods kiky-
sopimuksesta aiheutui merkittavia saastdja henkiléstémenoihin sopimuksen
voimassaoloaikana. Toimintakulut ovat olleet melko vakiintuneet mutta koronaepidemian
mydéta toiminnan kdytannossa lakattua toimintakate pieneni 200 000 eurolla vuositasolla.

Kirkollisverotulot ovat pysyneet suhteellisen vakaina tarkasteluaikavalilla 2011-2022,
vaikka seurakuntien jAsenmaara on samaan aikaan vahentynyt noin 22 %. Osaltaan tahan
on vaikuttanut veroprosentin korotus 1,5 %:sta 1,65 %:iin vuoden 2016 alusta. llman
korotusta seurakuntayhtyman taloustilanne olisi huomattavasti tiukempi. Laskennallisesti
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iiman veroprosentin korotusta kirkollisverotuloja olisi kertynyt vuosina 2016—2022 noin 4
miljoonaa euroa vahemman. Vaikka jasenmaara on huomattavasti vahentynyt, on
positiivinen palkkojen ja elékkeiden kehitys kuitenkin yllapitanyt kohtuullista
kirkollisverokertymaa.

Tarkasteluaikavalilla tilinpaatokset ovat olleet ylijddmaisia vain 4 vuonna ja alijaamaisia 8
vuonna. Yksikaan ylijgamaisista tilinpaatoksista ei ole aiheutunut taysin omasta
toiminnasta. Ylijjadmat ovat aiheutuneet ns. satunnaisista tuotoista kuten metsaalueen
rauhoittamisesta saadusta kertakorvauksesta, kiinteistéjen myynneisté saaduista
myyntivoitoista seka rahastojen lunastusvoitoista. Tarkasteluaikavalilla 2011-2022
alijagamaa kertyi yhteensa noin 1 997 000 euroa. Ylijgdmaa kertyi yhteensa noin 770 000
euroa. Seurakuntayhtyman aloittaessa toimintansa vuonna 2011 taseeseen kertyneita
ylijgamia oli 3,7 miljoonaa euroa ja vuoden 2022 lopussa niita oli noin 2,8 miljoonaa euroa.
Téahéan siséltyy vuoden 2021 alusta seurakuntayhtymaéan liittyneen Keiteleen seurakunnan
ylijddma noin 225 000 euroa.

3. 2. Arvio talouden kehityksesta 2023-2030

Arvio talouden kehityksesté perustuu kirkkohallitukselta saatuun Fcg:n laatimaan jasen- ja
kirkollisverotuloennusteeseen. Vaikka jasenmaara ennusteen mukaan jatkaa
vahenemistaan, kirkollisverokertyma nayttaisi pysyvan kuitenkin edelleen suhteellisen
vakaana. Tosin ennusteen mukaan talouden kehitys nayttaa Yla-Savon
seurakuntayhtymassa olevan selkeasti heikompaa kuin hiippakunnan muissa
seurakuntayhtymissé tai suuremmissa seurakunnissa.

Kirkollisverotuloja on arvioitu kertyvan vuonna 2023 6 976 000 euroa, vuonna 2024

7 010 000 euroa, vuonna 2025 7 041 000 euroa, vuonna 2026 7 042 000 euroa, vuonna
2027 7 024 000 euroa, vuonna 2028 7 015 000 euroa, vuonna 2029 7 000 000 euroa ja
vuonna 2030 6 991 000 euroca. Ennusteen mukaan kirkollisverotulot nayttaisivat kasvavan
vuoteen 2025 asti, joskin kasvu on hyvin heikkoa vaihdellen vuosittain 0,1 prosentista 0,5
prosenttiin. Vuonna 2026 verotulot nayttaisivat sailyvan vuoden 2025 tasolla ja lahtevan
sen jalkeen hienoiseen laskuun Vuosina 2027-2030 verotulot nayttaisivat vahenevan
vuosittain 0,1 prosentista 0,3 prosenttiin.

Vaikka verotulojen ennustaminen pitkalla aikavalilla on erittain hankalaa eika voi olla kovin
tarkkaa, on arvio kuitenkin selkeasti suuntaa antava. Kéytanndssa vaatimaton verotulojen
kasvu tai vaheneminen merkitsee taloustilanteen tiukkenemista entisestaan, koska
toimintamenot — kuten henkiléstokulut — joka tapauksessa tulevat vuosittain kasvamaan.

3. 3. Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntien talouden kehitys 2011 - 2022

Seurakuntayhtymassa kokonaisvastuu taloudesta on seurakuntayhtymalla. Yhtymaan
kuuluvalla paikallisseurakunnalla ei kokonaisvastuuta ole. Paikallisseurakunnalla on
vastuu omasta menotaloudestaan toisin sanoen siita, etta seurakunta pysyy sille
talousarviossa osoitettujen maérarahojen puitteissa. Keskeinen kysymys
seurakuntayhtymissa on miten verotulot (toimintamaéaréarahat) jaetaan
paikallisseurakuntien kesken eli millaista jakoperustetta kdytetaan. Seurakuntayhtyman
toiminta-aikana on kokeiltu maararahojen jaossa erilaisia jakoperusteita. Maararahoja on
jaettu viimeksi valmistuneen tilinpaatdéksen perusteella. Maararahoja on mygs jaettu siten,
etta jokainen seurakunta saa jaettavasta kokonaissummasta ensin samansuuruisen
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perusosan ja loppu jaettavasta kokonaissummasta jaetaan jdsenmaéaran mukaisessa
suhteessa.

3.3.1. Varpaisjarven seurakunnan talouden kehitys 2011-2022

Varpaisjarven seurakunnan kokonaisresurssit ovat supistuneet muiden
seurakuntayhtyméan seurakuntien tavoin tarkasteluajanjaksolla 2011-2022. Samaan
aikaan Varpaisjéarven seurakunnan toimintamaararahat/seurakunnan jasen ovat kuitenkin
merkittavasti lisdantyneet. Kun Varpaisjarven toimintamaararahat vuoden 2011
tilinpaatoksessa olivat 105,7 euroaljasen, olivat vuoden 2021 tilinpaatéksessa jo 157,8
euroa/jasen. Tama johtuu luonnollisesti siita, ettd Varpaisjarven seurakunnan jasenmaara
on laskenut voimakkaasti. Seurakunnan saama euromaara vaihtelee suuresti
seurakunnan koon mukaan. Jonkinlainen nyrkkisaanté on, ettd mita pienempi seurakunta,
sitd enemman euroja/jasen. Kaytanndssa tdma on johtanut siihen, ettd muiden
seurakuntien toimintama&aararahat/jasen ovat selkeasti pienemmat kuin Varpaisjarven.
Esimerkiksi vuoden 2023 talousarviossa Varpaisjarven toimintamaararahat olivat 141, 91
euroafjasen, kun ne lisalmessa olivat 109,39 euroaljasen, Lapinlahdella 114,57
euroal/jasen, Nilakassa 120,46 euroal/jasen ja Sonkajarvella 121,70 euroaljasen
keskiarvon ollessa 115,25 euroal/jasen. Jakoperustetta voidaan pitaa
epaoikeudenmukaisena erityisesti lisalmelle.

3.3.2. Lapinlahden seurakunnan talouden kehitys 2011 - 2022

Lapinlahden seurakunnan tilanne talouden kannalta on jonkin verran parempi kuin
Varpaisjérven, koska se on voinut sopeuttaa henkiléstomaaraansa supistuvaan
jasenmaaraan. Lapinlahden toimintamaararahat/jasen ovat vaihdelleet vuosittain mutta
kasvu on ollut varsin maltillista. Vuonna 2011 toimintamaararahat olivat 105,5 euroaljasen
ja vuonna 2021 108,7 euro/jasen.

3.3.3 Arvio Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntien talouden kehityksesta 2023-
2030

Seurakuntayhtyman taloudellisen tilanteen arvioidaan heikkenevan tarkasteluajanjaksolla
2023-2030. Tama tulee nakymaan saastopaineina myos Varpaisjarven ja Lapinlahden
seurakunnissa. Epaoikeudenmukaiseksi koettua verotulojen (toimintaméaararahojen)
jakoperusteita on muutettu vuodelle 2024 siten, etta jaettavasta kokonaissummasta
Jjaetaan ensin jokaiselle seurakunnalle yhta suuri 50 000 euroa perusosa ja loppuosa
Jaetaan seurakunnille niiden jasenmaaran mukaisessa suhteessa. Tama tulee
toteutuessaan heikentamaan erityisesti Varpaisjarven seurakunnan taloudellista tilannetta
ja edellyttda konkreettisia saastdja, kun talousarvioraami pienenee vuoden 2023 raamista
noin 23 000 euroa. Se, ettd Varpaisjarvi on ns. yksisarjainen seurakunta tuo lisdhaastetta
s&astojen tekemiselle.

Vuoden 2024 talousarvioraamissa toimintamaararahojen jakoperustetta on esitetty
muutettavaksi siten, ettd kukin seurakunta saa jaettavasta kokonaissummasta ensi 50 000
euron suuruisen perusosan ja loppuosa jaettavasta kokonaissummasta jaetaan
jasenmaéaran mukaisessa suhteessa. Vaikka toimintamaararahojen jakojarjestelman
muuttaminen tasoittaa tilannetta, Varpaisjarven toimintamaararahat/jasen ovat edelleen
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selkeéasti suuremmat kuin muiden seurakuntien. Varpaisjarven saa toimintamaararahoja
136,02 euroaljasen, lisalmi 113,88 euroa/jasen, Lapinlahti 118,60 euroal/jasen, Nilakka
118,88 euroaljasen ja Sonkajarvi 125,68 euroaljasen. Taman jakoperusteen toteuttaminen
johtaisi Varpaisjarven osalta tilanteeseen, jossa henkiléstdtmenot muodostaisivat 95 % sen
saamista toimintamaararahoista ja toiminnan jarjestamiseen jaisi vain 11 500 euroa
vuodelle 2024. Kaytanndssa tdma tarkoittaisi, ettd toimintaa olisi mahdoton jarjestaa.
Varpaisjarven osalta on seurakuntayhtymassa alustavasti viranhaltijatasolla sovittu, etta
sen toimintaméaararahat sailytetdadn vuoden 2023 tasolla. Tama ratkaisu nostaa
Varpaisjarven toimintamaararahoja 152,40 euroon/jasen, mika lisda kaytannossa
epédoikeudenmukaisuutta entisestaan.

Lapinlahden seurakunnan tilanne on jonkin verran parempi kuin Varpaisjarven, koska
jonkin verran suurempana seurakuntana silla on likkumavaraa enemman kuin
Varpaisjarvella. Mydskaan uuden toimintamaararahojen jakoperusteen kayttéonotto ei
véhenna Lapinlahden maararaharaamia vuodelle 2024. Selvaa kuitenkin on, etta
seurakuntayhtyman taloudellisen tilanteen edelleen heiketessa lisdantyvia
saastovelvoitteita kohdistuu myés Lapinlahden seurakuntaan.

Mikali Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntaliitos toteutuu, menettaa laajeneva
seurakunta 50 000 euron perusosan. liman minkdanlaista kompensaatiota yhdistynyt
seurakunta menettaa vuoden 2025 talousarviossa 64 752 euroa verrattuna vuoden 2024
talousarvioon Tama maararaha menetys olisi perusteltua kompensoida ainakin osittain.
Seurakuntayhtymassa on alustavasti suunniteltu yhdistyneelle seurakunnalle 30 000 euron
kompensaatiota vuodelle 2025. Talléin vuoden 2025 toimintamaérarahat putoisivat
vuodesta 2024 41 347 euroa. Tama toimintamaararahojen pieneneminen voitaisiin
kompensoida henkiléstéméaaran vahentamisella luonnollisen poistuman kautta.

4. YLA-SAVON SEURAKUNTAYHTYMAN HENKILOSTOMAARAN KEHITYS 2011-2025

Seuraavassa on tarkasteltu Yla-Savon seurakuntayhtyman henkiléstomaaran kehitysta
seurakuntayhtyman perustamisesta vuodesta 2011 vuoteen 2022 ja arviota
henkilostémaaran kehittymisesta vuosina 2023-2025. Arvio perustuu seurakuntayhtymén
laatimaan henkildstésuunnitelmaan vuosille 2023-2025.

4.1. Henkiléstomaaran kehitys 2011-2022

Yl&a-Savon seurakuntayhtyman ja siihen kuuluvien seurakuntien palveluksessa oli vuoden
2011 lopussa yhteensa 110,5 tyéntekijaa. Naista seurakuntayhtyman tyéntekijéita oli 45 ja
paikallisseurakuntien tydntekijoita 65,5. Vuoden 2022 lopussa tyontekijdiden yhteismaara
oli 84. Seurakuntayhtyman tyontekijoéiden maara oli 32 ja paikallisseurakuntien
tyontekijdiden maara 52. Tydntekijdiden maara oli pudonnut tarkasteluaikavalilla 2011-
2022 yhteenséa 26,5 tyontekijélla eli n. 24 %. Merkittdva henkiléstémaaran vahennys on
my®os ollut edellytys seurakuntayhtyman talouden tasapainottamiselle. Eniten
tyontekijéiden maaré on vahentynyt seurakuntayhtyman tyéntekijéiden osalta. Vahennys
on ollut yhteensa 13 tyontekijaa eli n. 29 %. Samaan aikaan paikallisseurakuntien
tyontekijéiden maara vaheni 13,5 tyéntekijalla 52 tyontekijaan eli n. 20 %. Vuoden 2022
lopussa seurakuntatydssa oli 49 tydntekijaa (58,2 %), hallinnossa 12 tydntekijaa (14,3 %),
hautausmaatytssa 4 tyontekijaa (4,4 %) ja kiinteisto- ja kirkonpalvelutydssa 19 tyontekijaa
(23,1%). Naisia tyéntekijbista oli 58 (69,2 %) ja miehia 26 (30,8 %).
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4.2. Varpaisjarven henkiléstéomaaran kehitys 2011-2022

Varpaisjarven seurakunnassa oli vuoden 2011 lopussa yhteensa viisi tyontekijaa:
kirkkoherra, kanttori, diakonityéntekijd, nuorisotydnohjaaja ja lastenohjaaja.
Nuorisotydénohjaaja oli yhteinen Varpaisjarven kunnan kanssa ja siis osa-aikainen
seurakuntatydssa 50 %. Kaytannéssa tydntekijoita oli siis 4,5.

Vuoden 2022 lopussa Varpaisjarven seurakunnassa oli edelleen viisi tyontekijaa:
kirkkoherra, kanttori, diakoni, nuorisotyénohjaaja ja lastenohjaaja. Naista
nuorisotydnohjaaja ja lastenohjaaja olivat osa-aikaisia (50 %) ja yhteisia Lapinlahden
seurakunnan kanssa. Kaytanndssa tyontekijéita oli vuoden 2022 lopussa 4.

4.3. Lapinlahden henkiléstémaaran kehitys 2011-2022

Lapinlahden seurakunnassa oli vuoden 2011 lopussa 10 tyontekijaa: kirkkoherra,
kappalainen, seurakuntapastori, kanttori, kaksi diakoniatyéntekijaa, kaksi
nuorisotyontekijaé ja kaksi lastenohjaajaa.

Vuoden 2022 lopussa Lapinlahdella oli yhdeksan tydntekijaa: kirkkoherra, kappalainen.
kanttori, kaksi diakoniatyontekijaa, kaksi nuorisotyontekijaa ja kaksi lastenohjaajaa. Toinen
nuorisotyontekijoista ja toinen lastenohjaajista olivat osa-aikaisia (50 %) ja yhteisia
Varpaisjarven seurakunnan kanssa. Kaytanndssa tyontekijéita oli vuoden 2022 lopussa 8.

4.4, Arvio henkilostomaadran kehityksesta vuosian 2023-2025

Yla-Savon seurakuntayhtyméan henkiléstésuunnitelmassa vuosille 2023—-2025 on arvioitu
henkilostdméaaran vahenevan kolmella henkilélla. Henkildstosuunnitelman mukaan
Véahennys kohdistuisi lisalmen seurakuntaan, jota on tarkoitus vahentaa kaksi tyontekijaa
ja Lapinlahden seurakuntaan, josta on tarkoitus vahentaa yksi tyontekijaa.

5. RAKENNERATKAISUVAIHTOEHDOT VARPAISJARVEN JA LAPINLAHDEN
SEURAKUNTIEN OSALTA

Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntien osalta on periaatteessa kolme ratkaisu-
vaihtoehtoa:

1. Varpaisjarvi jatkaa toiminnallisesti itsenaisena paikallisseurakuntana;
2. Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntien yhteisty6ta tiivistetaan;

3. Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakunnat yhdistetaan

5.1. Varpaisjarvi jatkaa toiminnallisesti itsendisena paikallisseurakuntana

Nykyisella seurakuntajaolla on mahdollista jatkaa edelleen. Tama kuitenkin tarkoittaa sita,
ettd jasenmaaran vahentyessa Varpaisjarvelle myonnettavat maararahat/seurakunnan
jasen tulevat jatkossa kasvamaan entisestaan, ellei maararahojen jakokaytantéa muuteta.
Huolimatta siitd, etta maararahojen jakokaytantéa on muutettu vuoden 2024 talousarvion
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osalta, saa Varpaisjarvi edelleen selkeasti enemman maararahaa/jasen kuin muut
seurakunnat. Vuoden 2024 talousarviossa Varpaisjarvi saa 152,40 euroa/jasen, lisalmi
113,88 euro/jasen, Lapinlahti 118,61 euroal/jasen, Nilakka 119,01 euroa/jasen ja Sonkajarvi
125,68 euroaljasen.

Varpaisjarven seurakunta on ns. yksisarjainen seurakunta. Seurakunnassa on yhteensa 5
tyéntekijaa, kirkkoherra, kanttori ja diakoniaty®ntekija ovat kokoaikaisia. Liséksi
seurakunnassa on osa-aikainen nuorisotydntekija (50 % ) seka osa-aikainen
lastenohjaaja( 50 %). Yksisarjaisena seurakuntana Varpaisjarvi on hyvin haavoittuva,
koska vuosilomat, sairauslomat ja esim. koulutuksessa kaynnit aiheuttavat helposti
henkilostbvajetta. Vaikka yhteisty6ta Lapinlahden seurakunnan kanssa on viime vuosina
pyritty tiivistdmaan, on sijaisia jouduttu palkkaaman myds seurakuntayhtyman
ulkopuolelta, mika on lisénnyt seurakunnan henkiléstémenoja.

Laadittujen ennusteiden mukaan seurakuntayhtyman kirkollisverotulojen kehitys vuoteen
2030 ulottuvalla tarkastelujaksolla tulee olevaan hyvin vaatimatonta ja nayttaa kaantyvan
jakso loppupuolella jopa miinusmerkkiseksi. Tama tulee aiheuttamaan tarvetta
saastotoimenpiteisiin seurakuntayhtymassa. Vaarana on, etta Varpaisjarvi joutuu
saastosyistad vahentdmaan tyontekijéidensa maaraa, mika tulee vaikeuttamaan
seurakunnan toimintaa ja heikentdmaan toimintakykya merkittavalla tavalla. Varpaisjarven
seurakunnan konkreettinen ongelma on, ettad vuoden 2024 talousarviossa henkiléstomenot
muodostavat 95 % toimintamenoista ja toimintaan jaa vuodessa kaytettavaksi
henkiléstémenojen jalkeen vain n. 11 500 euroa. Tassa ollaan lahestymassa tilannetta,
jossa Varpaisjarvelld on vain minimimaara kirkkolain edellyttamia viranhaltijoita,
kokoaikainen kirkkoherra ja osa-aikainen kanttori ja diakoniatydntekija mutta ei lainkaan
madrarahoja toiminnan jarjestamiseen.

5. 2. Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntien yhteistyota tiivistetaan

Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakunnilla on jo talla hetkelld yhteisty6ta. Seurakunnilla
on yhteistyétd mm. lapsi- ja nuorisotyéssa, jossa on yhteisia tyontekij6ita. Lapinlahden
papisto ja kanttori ovat myds osittain sijaistaneet Varpaisjarven kirkkoherraa ja kanttoria,
joskin pitempiin sijaisuuksiin on jouduttu palkkaamaan ulkopuolisia sijaisia.

Yhteistyota on toki mahdollista kehittaa ja tiivistéaa edelleen. Yhteistoiminnan kehittamisen
esteeksi saattaa kuitenkin nousta se, ettad Lapinlahden seurakunnan tyéntekijoita ei
valttamatta voi velvoittaa tydskenteleméaan Varpaisjarvelld, jos he eivat sita itse halua.
Kitkaa saattaa myds nousta siita, ettd vaikka yhteisty6ta tiivistettaisiin entisestaan,
molemmissa seurakunnissa toimittaisiin edelleen oman tyéjohdon ja kahden hallinnon
alaisena.

5. 3. Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakunnat yhdistetdan

Kolmas vaihtoehto on, etta Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakunnat yhdistetaan. Mikali
Yl&-Savon seurakuntayhtymaa ei olisi aikanaan perustettu, olisivat Varpaisjérvi ja
Lapinlahti liittyneet yhteen kuntaliitoksen seurauksena vuoden 2011 alussa. Varpaisjarven
ja Lapinlahden seurakuntien yhteenlaskettu jasenmaara oli vuoden 2022 lopussa 6 559.
Kuluvan vuoden lopussa jasenmaaran on arvioitu olevan 6 391. Seurakunta sailyisi
edelleen jasenmaaraitaan ja alueellisesti varsin sopivan kokoisena ja helppohoitoisena.
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Yhdistymisen seurauksena syntyisi seurakunta, jossa olisi yhteensa 14 tyontekijas. Suoria
saastdja syntyisi siita, etta Varpaisjarven kirkkoherran virka lakkaisi yhdistymisen
seurauksena. Koska kirkkoherran virka on avoinna se ei muutu automaattisesti
kappalaisen viraksi, johon viransijainen siirrettéisiin. limeisesti laajeneva seurakunta
tarvitsisi seurakuntapastorin viran joko osa-aikaisena tai kokoaikaisena. Konkreettista
s&astoa syntyisi siis siita, ettéd kirkkoherran virka muuttuisi seurakuntapastorin viraksi ja
papille ja kanttorille ei enda tarvitsi palkata ulkopuolista sijaista. Naiden saastdjen
suuruudeksi on arvioitu 25 000-55 000 euroa/vuosi riippuen siitd onko seurakuntapastori
osa-aikainen vai kokoaikainen. Huomionarvoista on, etta Varpaisjarvea hoitavalta papilta
jaa pois kirkkoherran hallinnolliset tehtavat, jolloin aikaa jaa nykyistd enemman
varsinaiseen seurakuntatyohon. Liséksi yhdistymisen seurauksena jaavat pois
seurakuntaneuvoston toiminnasta aiheutuneet kulut, joiden suuruudeksi on arvioitu noin
5 000 euroalvuosi. Seurakuntien yhdistyminen tuo suoria saastdja 30 000-60 000 euroa
riippuen siitd, onko seurakuntapastorin virka osa-aikainen vai kokoaikainen. Yhdistymisen
jalkeen on mahdollisuus tarkastella virkarakennetta. Laajentuneen seurakunnan
jasenmaara nayttaisi laskevan alle 6 000 vuonna 2026, jolloin voitaisiin tarkastella
virkarakennetta ainakin diakoniatyéntekijéiden ja papiston osalta.

5.1.3. Vaihtoehtojen vertailu

Varpaisjarven seurakunnan jatkaminen itsenenaisena seurakuntana ei ainakaan paranna
sen toimintakykya ja toiminnan taloudellisuutta, jos jasenmaaran vahetessé
maararahat/jasen jatkuvasti kasvavat. Se saattaa myods pidemmalla aikavalilla uhata
kirkon tehtadvan toteuttamista Varpaisjarvelld, kun kiristyvassa taloustilanteessa joudutaan
karsimaan toimintakuluja. Selvaa on, Varpaisjarven jatkaminen itsenaisena seurakuntana
heikentaa myos seurakuntayhtyman toimintakykya ja toiminnan taloudellisuutta.

Yhteisty6n tiivistaminen Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntien kesken varmasti
parantaa osaltaan Varpaisjarven toimintakykya mutta todennékadisesti vain rajallisesti.
Yhteistyon tiivistaminen helpottaa Varpaisjarven toimintakykya mutta toimiminen kahden
tyénjohdon ja kahden hallinnon alla luo osaltaan kitkaa kaytannon yhteistyén
tilvistamiselle. Yhteistydn tiivistamisella ei ole nahtavissa merkittavia toiminnan
taloudellisuutta parantavia tekijéitd sen paremmin Varpaisjarven kuin Lapinlahden tai
seurakuntayhtyméan osalta.

Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntien yhdistaminen turvaa todennakéisesti parhaiten
kirkon tehtavén toteuttamisen Varpaisjarvella. Yhdistyminen parantaa parhaiten
seurakunnan toimintakykya seka Varpaisjarvella ettd Lapinlahdella. Yhdistymisen
seurauksena syntyisi keskikokoinen seurakunta, jolla olisi kohtuulliset henkilésto- ym.
toimintaresurssit ja joka ei kuitenkaan olisi alueellisesti niin suuri, etta haittaisi
seurakunnan perustehtévan hoitamista. Talouden kiristyessa suurempi toimintayksikko
antaisi my6s paremmat mahdollisuudet tehda tarvittaessa saéstétoimenpiteita.
Yhdistymisvaihtoehto parantaisi vaihtoehdoista parhaiten myés seurakuntayhtyman
toimintakykya ja toiminnan taloudellisuutta.

6. SEURAKUNTAJAON MUUTTAMINEN
Kirkkolain 2 luvun 11 §:n mukaan seurakuntajaon muuttamisella tarkoitetaan, etta:
1) seurakunta lakkaa sen liittyessa toiseen seurakuntaan;

10
LITE: Kuopion hiippakunnan tuomiokapituli 26.10.2023 / 25



18

2) seurakunnat lakkaavat niiden yhdistyessa uudeksi seurakunnaksi;

3) seurakunnan alue jaetaan kahden tai useamman seurakunnan kesken siten, etta
jaettava seurakunta lakkaa;

4) osa seurakunnan alueesta siirretdan toiseen seurakuntaan;

5) perustetaan uusi seurakunta; tai

6) seurakunta lakkautetaan

Seurakuntajaon muuttamisesta paattaa kirkkohallitus.

Kirkkolain 2 luvun 12 §:n mukaan seurakunnan nimi voidaan muuttaa seurakuntajaon
muuttamisessa sovellettavaa menettelya noudattaen.

Kirkkolain 2 luvun 13 §:n mukaan seurakuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos on kirkon
tehtavan toteutumisen kannalta tarkoituksenmukainen ja muutos parantaa seurakuntien tai
seurakuntayhtyméan toimintakyky&, toiminnan taloudellisuutta tai seurakuntalaisten
kielellisten oikeuksien toteutumista.

Seurakuntajakoa voidaan muuttaa vain erityisen painavasta syysta, jos muutoksesta
aiheutuu, ettd seurakunnan enemmistén kieli muuttuu vahemmistén kieleksi.

Kirkkolain 2 luvun 14 §:n mukaan aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi voi tehda
seurakunnan kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto seka tuomiokapituli tai piispa. Jos
seurakuntajaon muutostarve johtuu kuntajaon muutoksesta tai koskee muuta kuin
suomenkielistd, ruotsinkielista tai kaksikielistd seurakuntaa, asian voi panna vireille myos
kirkkohallitus.

Kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston on viipymatta ilmoitettava aloitteesta
noudattaen, mita julkisista kuulutuksista 10 luvun 28 §:ssa kirkkojarjestyksessa saadetaan.

Seurakunnan jasenille on varattava mahdollisuus jattaa aloitieesta kannanotto
tuomiokapitulille 14 paivan kuluessa aloitetta koskevan kuulutuksen julkaisemisesta.

Jos kirkkohallitus paattaa seurakunnan osan siirtamisesta toiseen seurakuntaan
valtioneuvoston tai ministerién kuntarakennelain 19 §:n ja 21 §:n 1 tai 2 momentin nojalla
tekemaa paatdsta vastaavasti, taman pykalan 2 ja 3 momenttia ei sovelleta.

6.1. Seurakuntajaon muuttaminen Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntien osalta

Kaikki selvitystyossé esille tulleet faktat puoltavat Varpaisjarven ja Lapinlahden
seurakuntien yhdistamista. Varpaisjarven seurakunnan jatkaminen itsenaisena
paikallisseurakuntana Yla-Savon seurakuntayhtyméssa ei ole kirkon tehtavan
toteutumisen kannalta tarkoituksenmukaista johtuen Varpaisjarven seurakunnan
yksisarjaisuudesta ja siita johtuvasta toiminnan haavoittuvuudesta. On selkeasti
nahtavissa, ettd yhdistyminen tukee kirkon tehtavan toteuttamista pitkalla aikavalilla seka
Varpaisjarvella, ettéa Lapinlahdella. Selvélta nayttaa myoés, ettd yhdistyminen parantaa
seurakuntien ja seurakuntayhtyman toimintakykya ja toiminnan taloudellisuutta. Mikali
Varpaisjarvi jatkaisi edelleen itsenéisena seurakuntana, se vaatisi selkeasti enemman
toimintamaararahoja/seurakunnan jasen kuin muissa seurakuntayhtyméan seurakunnissa.
Myos seka Varpaisjarven etta Lapinlahden seurakuntien varsin nopeasti toteutunut
Jjasenmaaran vaheneminen ja arviot jasenmaaran edelleen nopeutuvasta vihenemisesta
puoltavat seurakuntien yhdistymista.
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Selvitystydn yhteydessa on noussut esille varpaisjarveldisten ymmarrettava huoli oman
seurakunnan identiteetin sailymisesta yhdistymiseen liittyen. Uuden 1.7.2023
voimaantulleen kirkkolainsdadanndén mukaan seurakuntajaon muutoksen ollessa vireilla
kirkkovaltuustot tai seurakuntaneuvostot voivat tehda sopimuksen seurakunnan osa-
alueen hallinnon jarjestadmisestd. Sopimus tulee voimaan samaan aikaan kuin
kirkkohallituksen paatés seurakuntajaon muuttamisesta. (Kirkkojarjestys 2 luku 38)

Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto vol jarjestaa seurakunnan osa-aluetta koskevaa
hallintoa turvatakseen seurakunnan tehtavéan toteutumisen ja osa-alueella asuvien
jasenten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voi paattaa, ettd seurakunnan osa-alueen asioita
hoitamaan asetetun toimielimen jasenet tai osa jasenista valitaan alueella asuvien
seurakunnan jasenten esityksesta ja etta toimielimen jasenten asuinpaikan tulee olla
asianomaisella alueella. (Kirkkolaki 3 luku 8 §)

Osa-alueen johtokunnan puheenjohtajalle ja osa-alueen toimintaa johtavalle papille
voidaan hallintosdénndssa antaa lasnéolo- ja puheoikeus kirkkovaltuuston tai
seurakuntaneuvoston kokouksessa. (Kirkkojarjestys 3 luku 31 §)

Uusi kirkkolainsaadanté mahdollistaa aikaisempaa joustavammin seurakunnan osa-alueen
hallinnon jarjestamisen. Mahdollinen sopimus seurakunnan osa-alueen jarjestamisesta on
sitova ja tulee voimaan samaan aikaan kuin kirkkohallituksen paatds seurakuntajaon
muuttamisesta. Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntaneuvostot voivat siis keskenaan
sopia niin halutessaan Varpaisjarven alueen hallinnon jarjestdmisesta ja turvata nain
seurakunnan tehtdvan toteutumisen Varpaisjarvella ja alueella asuvien jasenten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Yhdistyneen seurakunnan seurakuntaneuvosto voi myos paattaa, etta seurakunnan osa-
alueen asioita hoitamaan asetetun toimielimen (esim. johtokunta tai alueneuvosto) jasenet
tai osa jasenista valitaan alueella asuvien seurakunnan jasenten esityksesta ja etta
toimielimen jasenten asuinpaikan tulee olla asianomaisella alueella. Myds tdméa on omiaan
turvaamaan Varpaisjarven asemaa yhdistyneessa seurakunnassa.

Liséksi osa-alueen johtokunnan tai muun toimielimen puheenjohtajalle ja osa-alueen
toimintaa johtavalle papille on mahdollista seurakunnan hallintosadnnéssa antaa lasnaolo
ja puheoikeus yhdistyneen seurakunnan seurakuntaneuvostossa. Tama antaa
mahdollisuuden ottaa huomioon Varpaisjarven nakékulma yhdistyneessa seurakunnassa.

6.2. Seurakuntajaon muuttamisen vaihtoehdot

Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntajaon muuttaminen on mahdollista toteuttaa
kahdella vaihtoehtoisella tavalla:

1) Varpaisjarven seurakunta lakkaa sen liittyessa Lapinlahden seurakuntaan
2) Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakunnat lakkaavat niiden yhdistyessa uudeksi
seurakunnaksi

Kaikkein yksinkertaisin tapa muuttaa seurakuntarakennetta olisi pienemman seurakunnan
eli Varpaisjarven lakkauttaminen ja liittdminen suurempaan seurakuntaan eli Lapinlahteen.
Sama lopputulos saavutettaisiin, jos molemmat seurakunnat lakkaavat niiden yhdistyessa
uudeksi seurakunnaksi. Tassé tapauksessa uudelle seurakunnalle pitéisi antaa nimi.
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Vaihtoehdot eivat kaytannédssa juurikaan eroa tosistaan. Uuden kirkkolainsaadannén
mukaan kirkkohallituksen paatettya seurakuntajaon muuttamisesta, jolla perustetaan uusi
seurakunta tai jolla seurakuntia yhdistetéan, tuomiokapitulin on viipymaéatta asetettava
Jjarjestelytoimikunta, joka toimii silhen saakka, kun seurakunnalla on kirkkovaltuusto ja
kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto.

Jarjestelytoimikunnan tehtavana on edustaa uutta tai laajentuvaa seurakuntaa seka
huolehtia sen hallinnon jarjestamisesta. Jarjestelytoimikunta paattaa seurakunnan
tuloveroprosentista ja muista seurakunnan toiminnasta aiheutuvista valttaméattémista ja
kiireellisista toimenpiteista. Jarjestelytoimikuntaan sovelletaan muuten, mita
kirkkoneuvostosta tai seurakuntaneuvostosta sdadetaan. (Kirkkolaki 2 luku 16 §)

Tuomiokapituli maaraa jarjestelytoimikunnan puheenjohtajaksi uuden tai laajenevan
seurakunnan kirkkoherran sek& muut jasenet ja naille henkildkohtaiset varajasenet,
Jasenten ja varajdsenten tulee olla vallikelpoisia seurakuntajaon muutoksen kohteena
olevan seurakunnan luottamustoimeen. Jarjestelytoimikunnan jasenmaara puheenjohtaja
mukaan lukien maaraytyy seurakuntien l&sna olevan jasenmaaran mukaan.
Jarjestelytoimikunta muodostetaan siten, ettad tuomiokapituli maaraa seurakuntien
kirkkoneuvostojen tai seurakuntaneuvostojen ehdotusten perusteella jokaisesta
seurakunnasta yhden jasenen ja jakaa muut paikat seurakuntien jdsenmaéaran mukaisessa
suhteessa. (Kirkkojarjestys 2 luku 7 §)

Sen lisaksi, mitd kirkkolain 2 luvun 16 §:n 2 momentissa saadetaan, jarjestelytoimikunnan
tehtavana on:

1) valita seurakunnan vaalilautakunta ja sen puheenjohtaja seka paattaa
aanestyspaikoista,

2) valmistella kirkkovaltuuston /seurakuntaneuvoston ensimmaisen kokouksen asiat;

3) hoitaa muut valmistelu- ja taytantdéonpanotehtavat

4) tehda henkildston siirtdmisté ja sijoittamista koskevat paatokset, jollei
evankelisluterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 34 ja 35 §:std muuta johdu.
(Kirkkojarjestys 2 luku 8 §)

6.3. Seurakuntajaon muutoksen vaikutukset

Seurakuntajaon muuttamisella on luonnollisesti monenlaisia vaikutuksia sen kohteena
oleviin seurakuntiin. Seurakuntajaon muuttamisella on vaikutuksia mm. henkilostoon,
omaisuuteen ja luottamushenkildvalintoihin.

6.3.1. Vaikutukset henkilostoon

Evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 34 §:n mukaan, jos seurakunta
lakkautetaan tai jos seurakunnassa oleva virka tai tehtéva tulee tarpeettomaksi
seurakunnan alueen supistumisen vuoksi, sen toistaiseksi voimassa olevassa
palvelussuhteessa olevat viranhaltijat ja tydntekijat siirretdan heille soveltuviin laajentuvan
tai uuden seurakunnan taikka asianomaisen seurakuntayhtyman virkoihin tai
tyésopimussuhteisiin tehtaviin.

Paatosvallasta lakkauttaa kirkkoherran virka, kun perustetaan uusi seurakunta, saadetaan
kirkkolaissa. Lakkaavan seurakunnan kirkkoherran virka tai uutta seurakuntaa
perustettaessa lakkautettava kirkkoherran virka lakkaa seurakuntajaon muutoksen tullessa
13
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voimaan, jolloin viran haltija siirretéan laajentuvan tai uuden seurakunnan kappalaisen
virkaan.

Siirretylla viranhaltijalla ja tyéntekijalla on oikeus saada palvelussuhteeseensa kuuluvat
edut sellaisina, etteivat ne siirron ajankohtana ole epdedullisemmat kuin héanelle
aikaisemmin kuuluneet vastaavat edut.

Evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 35 §:n mukaan, jos aloite
seurakuntajaon muuttamiseksi koskee seurakunnan liittdmista toiseen seurakuntaan
kokonaan tai osittain tai seurakuntien lakkauttamista ja uuden seurakunnan perustamista
niiden tilalle, kirkkovaltuustojen ja seurakuntaneuvostojen on hyvaksyttava pappien ja
muun henkildstdn sijoittamista koskeva sopimus.

Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntien seurakuntajaon muutoksella Varpaisjarven
kirkkoherran virka ei muutu automaattisesti kappalaisen viraksi, koska virassa ei ole
vakinaista viranhaltijaa. limeisesti Varpaisjarvi tarvitsee ainakin osa-aikaisen papin viran
jatkossakin.

Laki evankelisluterilaisen kirkon viranhaltijasta turvaa vakinaisen henkiloston aseman
seurakuntajaon muutoksessa. Tama turva koskee kuitenkin vain itse yhdistymishetkea ei
pidempé&éa ajanjaksoa.

Liséksi Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntaneuvostojen tulee hyvéksya pappien ja
muun henkilgston sijoittamista koskeva sopimus.

6.3.2. Seurakuntajaon muutoksen vaikutukset omaisuuteen

Kirkkolain 2 luvun 15 §:n mukaan, jos seurakunta yhdistetdan toiseen seurakuntaan tai
perustettavaan uuteen seurakuntaan, myds sen omaisuus, velat ja muut vastaavat
sitoumukset siirtyvat. Jos seurakunnat tulevat kuulumaan seurakuntayhtymaan,
omaisuuden jakoa koskevat maaraykset otetaan seurakuntayhtyman perussaantoon.

Koska Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakunnat kuuluvat jo samaan seurakuntayhtyméaan
seurakuntajaon muutoksella ei ole vaikutusta niiden omaisuuteen. Seurakuntien
yhdistyttyd myés seurakuntayhtyman perussaantda on silta osin muutettava.

6.3.3. Seurakuntajaon muutoksen vaikutukset seurakuntavaaleihin

Kirkkolain 9 luvun 10 §:n mukaan, kun kesken vaalikauden tapahtuu seurakuntajaon
muutos, seurakunta liittyy seurakuntayhtymaan tai eroaa siita taikka seurakuntayhtyma
puretaan, kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto ja seurakuntaneuvosto muodostetaan
edellisten vaalien tulosten perusteella.

Ylimaaraiset seurakuntavaalit toimitetaan, jos 1 momentissa tarkoitettu menettely ei ole
mahdollinen tai jokin seurakunta vaatii vaaleja. Muutoksen ollessa vahainen ja jaljella
olevan toimikauden lyhyt kirkkohallitus voi paattaa, etta ylimaaraisia vaaleja ei toimiteta tai
ettd seurakuntayhtymassé yhteisena kirkkovaltuustona toimii jakamattoman seurakunnan
kirkkovaltuusto tai entinen yhteinen kirkkovaltuusto.

Jos seurakunta yhdistetaan toiseen seurakuntaan, kirkkovaltuuston tai
seurakuntaneuvoston jasenten paikat jaetaan seurakuntien kesken sen mukaan kuin
kirkkojérjestyksessa tarkemmin sdadetaan yhteisen kirkkovaltuuston paikkojen jaosta.
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Ylimaaraisissa seurakuntavaaleissa valittujen toimikausi kestaa kulumassa olevan
vaalikauden loppuun. Jos vaali toimitetaan vaalikauden viimeisena vuonna, toimikausi
kestadé seuraavan vaalikauden loppuun.

Kirkkojarjestyksen 9 luvun 51 §:n mukaan kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto ja
seurakuntaneuvosto muodostetaan kirkkolain 9 luvun 10 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa uusia vaaleja toimittamatta edellisten vaalien tuloksen perusteella seuraavasti:

1) kirkkovaltuusto ja yhteinen kirkkovaltuusto edellisten vaalien kirkkovaltuuston ja
yhteisen kirkkovaltuuston ehdokaslistojen perusteella;

2) seurakuntaneuvosto edellisten vaalien kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvoston
ehdokaslistojen perusteella sen jalkeen, kun yhteinen kirkkovaltuusto on
muodostettu.

Jos edellisen vaalin tuloksena muodostuneessa yhteisessé kirkkovaltuustossa tai
seurakuntaneuvostossa ollut henkild ei enda ole vaalikelpoinen, hanen tilalleen uuteen
toimielimeen tulee nimisarjassa seuraava.

Jos yhteisen kirkkovaltuuston ehdokkaita ei ole ollut riittavasti, lisdjasenet maaraytyvat
seurakuntaneuvoston ehdokaslaistojen perusteella.

Vaalilautakunta tai vaalilautakunnat tekevat 1 momentissa tarkoitetun
muodostamispaatdksen ja ilmoittavat siitéd siten kuin 49 §:ssé saadetaan.

Mikali Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakunnat yhdistyvat vuoden 2025 alusta eika
kumpikaan seurakunta vaadi ylimaaraisia seurakuntavaaleja, voidaan yhteinen
kirkkovaltuusto Varpaisjarven ja Lapinlahden osalta muodostaa edellisten eli vuoden 2022
seurakuntavaalien perusteella samoin kuin yhdistyvan seurakunnan seurakuntaneuvosto.

Jos taas yhdistyminen tapahtuisi vasta vuoden 2027 alusta eli uuden vaalikauden alusta,
kirkkojarjestyksen 9 luvun 54 §:n mukaan seurakuntajaon muutoksen voimaantulo
edeltdvana vuonna toimitettavissa seurakuntavaaleissa noudatetaan uutta
seurakuntajakoa. Ehdokkaiden ja vaalilautakuntien jasenten vaalikelpoisuus
luottamustoimeen seka seurakunnan aanioikeutetun jasenen kelpoisuus
valitsijayhdistyksen perustajajaseneksi maaraytyvat talléin uuden jaon mukaisesti. Toisin
sanoen vaali toimitetaan kuin seurakunnat olisivat jo yhtd seurakuntaa.

7. SELVITTAJAN ESITYS SEURAKUNTAJAON MUUTOKSEKSI

Kuopion hiippakunnan tuomiokapitulin maaraamana selvittajana olen selvittanyt
Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntien seurakuntajaon muutosta. Selvityksen
perusteella totean, etta Varpaisjarven ja Lapinlahden kunnat yhdistyivat kuntaliitoksen
seurauksena vuoden 2011 alusta. Tasta olisi normaalisti seurannut myés Varpaisjarven ja
Lapinlahden seurakuntien yhdistyminen. Vuoden 2011 alusta aloitti toimintansa myés Yla-
Savon seurakuntayhtyma, johon molemmat seurakunnat kuuluivat. Tama mahdollisti
Varpaisjarven seurakunnan jaamisen itsenaiseksi seurakunnaksi. Taustalla on myds Yla-
Savon seurakuntayhtyméan purkamista ja mahdollista yhden seurakunnan mallia koskeva
hanke vuosina 2018 — 2020, joka ei kuitenkaan toteutunut.

Piispa Jari Jolkkonen piti piispantarkastukset Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakunnissa
vuonna 2022. Piispa antoi piispantarkastuksen yhteydessa kehittamistehtavat molemmille
seurakunnille. Varpaisjarven seurakunnan kehittdmistehtava oli laatia vuoden 2022

loppuun mennessa selvitys kirkkohallituksen "Kriisiytyvan seurakunnan mittarit’-asiakirjan
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