22

Ylimaaraisissa seurakuntavaaleissa valittujen toimikausi kestaa kulumassa olevan
vaalikauden loppuun. Jos vaali toimitetaan vaalikauden viimeisena vuonna, toimikausi
kestaa seuraavan vaalikauden loppuun.

Kirkkojarjestyksen 9 luvun 51 §:n mukaan kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto ja
seurakuntaneuvosto muodostetaan kirkkolain 9 luvun 10 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa uusia vaaleja toimittamatta edellisten vaalien tuloksen perusteella seuraavasti:

1) kirkkovaltuusto ja yhteinen kirkkovaltuusto edellisten vaalien kirkkovaltuuston ja
yhteisen kirkkovaltuuston ehdokaslistojen perusteella;

2) seurakuntaneuvosto edellisten vaalien kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvoston
ehdokaslistojen perusteella sen jalkeen, kun yhteinen kirkkovaltuusto on
muodostettu.

Jos edellisen vaalin tuloksena muodostuneessa yhteisessa kirkkovaltuustossa tai
seurakuntaneuvostossa ollut henkild ei enda ole vaalikelpoinen, hanen tilalleen uuteen
toimielimeen tulee nimisarjassa seuraava.

Jos yhteisen kirkkovaltuuston ehdokkaita ei ole ollut riittavasti, lisdjasenet maaraytyvat
seurakuntaneuvoston ehdokaslaistojen perusteella.

Vaalilautakunta tai vaalilautakunnat tekevat 1 momentissa tarkoitetun
muodostamispaatdksen ja ilmoittavat siita siten kuin 49 §:ssa saadetaan.

Mikali Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakunnat yhdistyvat vuoden 2025 alusta eika
kumpikaan seurakunta vaadi ylimaaraisia seurakuntavaaleja, voidaan yhteinen
kirkkovaltuusto Varpaisjarven ja Lapinlahden osalta muodostaa edellisten eli vuoden 2022
seurakuntavaalien perusteella samoin kuin yhdistyvan seurakunnan seurakuntaneuvosto.

Jos taas yhdistyminen tapahtuisi vasta vuoden 2027 alusta eli uuden vaalikauden alusta,
kirkkojarjestyksen 9 luvun 54 §:n mukaan seurakuntajaon muutoksen voimaantulo
edeltdvana vuonna toimitettavissa seurakuntavaaleissa noudatetaan uutta
seurakuntajakoa. Ehdokkaiden ja vaalilautakuntien jasenten vaalikelpoisuus
luottamustoimeen seké seurakunnan aanioikeutetun jasenen kelpoisuus
valitsijayhdistyksen perustajajaseneksi maaraytyvat talléin uuden jaon mukaisesti. Toisin
sanoen vaali toimitetaan kuin seurakunnat olisivat jo yhté seurakuntaa.

7. SELVITTAJAN ESITYS SEURAKUNTAJAON MUUTOKSEKSI

Kuopion hiippakunnan tuomiokapitulin maaraamana selvittajana olen selvittanyt
Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntien seurakuntajaon muutosta. Selvityksen
perusteella totean, ettd Varpaisjarven ja Lapinlahden kunnat yhdistyivat kuntaliitoksen
seurauksena vuoden 2011 alusta. Tasta olisi normaalisti seurannut myés Varpaisjérven ja
Lapinlahden seurakuntien yhdistyminen. Vuoden 2011 alusta aloitti toimintansa myods Yla-
Savon seurakuntayhtyma, johon molemmat seurakunnat kuuluivat. Téma mahdollisti
Varpaisjarven seurakunnan jaamisen itsenaiseksi seurakunnaksi. Taustalla on myés Yla-
Savon seurakuntayhtymén purkamista ja mahdollista yhden seurakunnan mallia koskeva
hanke vuosina 2018 — 2020, joka ei kuitenkaan toteutunut.

Piispa Jari Jolkkonen piti piispantarkastukset Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakunnissa
vuonna 2022. Piispa antoi piispantarkastuksen yhteydessé kehittamistehtavat molemmille
seurakunnille. Varpaisjarven seurakunnan kehittdmistehtava oli laatia vuoden 2022

loppuun mennessa selvitys kirkkohallituksen "Kriisiytyvan seurakunnan mittarit’-asiakirjan
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niista kohdista, jossa mittarit toteutuvat Varpaisjarvella ja tehda suunnitelma niiden
korjaamiseksi. Lapinlahden seurakuntaa piispa kehotti pohtimaan mahdollista
Varpaisjarven seurakunnan yhdistamista Lapinlahteen ja millaisia seurauksia
litoshankkeella olisi Lapinlahden kannalta. Nama kehittdmishankkeet eivat kuitenkaan
johtaneet konkreettisiin toimenpiteisiin.

Selvitystyoén yhteydessé olen tutustunut Yla-Savon seurakuntayhtymén ja sen
seurakuntien jasenmaaran kehitykseen vuosina 2011-2022 seka arvioihin jasenmaaran
kehityksesta 2023-2040. Samoin olen tutustunut Yl&-Savon seurakuntayhtymaén ja
Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntien talouden kehitykseen 2011-2022 ja
ennusteeseen niiden talouden kehityksestd 2023-2030. Lisaksi olen tutustunut Yla-Savon
seurakuntayhtyman ja Varpaisjéarven ja Lapinlahden seurakuntien henkiléstémaaran
kehitykseen vuosina 2011-2022 ja ennusteeseen henkiléstéméaran kehitykseen vuosille
2023-2025.

Selvitystyon yhteydessa olen neuvotellut useita kertoja molempien seurakuntien
kirkkoherrojen kanssa ja Yla-Savon seurakuntayhtymén johtavien viranhaltijoiden kanssa.
Lis&ksi selvityksesta on jarjestetty yhteinen informaatio- ja neuvottelutilaisuus
Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntaneuvostojen ja Yla-Savon seurakuntayhtymén
yhteisen kirkkoneuvoston kanssa. Taman liséksi olen neuvotellut erikseen seka
Varpaisjarven ja ettd Lapinlahden seurakuntaneuvostojen kanssa.

Selvityksen perusteella totean, ettd Yla-Savon seurakuntayhtyman seurakuntien yhteinen
jdsenmaéra on pienentynyt vuodesta 2011 lahtien vuosittain. Vuoden 2011 lopussa
jasenmaara oli 37 803, vuoden 2016 lopussa 34 358 ja vuoden 2022 lopussa 29 840.
Seurakuntayhtymén jasenmaara putosi vuosina 2011-2022 yhteensa 7 963 jasenella eli
noin 21 %. Seurakuntayhtyman jasenmaaran on edelleen arvioitu pienenevan aikavalilla
2023-2040. Vuoden 2025 lopussa jasenmaaran on arvioitu olevan 27 765, vuoden 2030
lopussa 24 463, vuonna 2035 21 355 ja vuonna 2040 18 499. Jasenmaaran on arvioitu
pienenevan vuosittain yli 2 %. Vuodesta 2022 jasenmaaran arvioidaan pienenevan
vuoteen 2025 2 075 jasenella eli noin 7,4 %, vuoteen 2030 mennessa 5 377 jasenella eli
noin 18 %, vuoteen 2035 8 485 jasenella eli noin 28,4 % ja vuoteen 2040 11 348 jasenella
elin 38 %.

Varpaisjérven ja Lapinlahden seurakuntien jdsenmaaran kehitys on samansuuntaista kuin
seurakuntayhtymankin. Varpaisjarven seurakunnan jasenmaaran vaheneminen on
seurakuntayhtyman seurakunnista selkeasti nopeinta. Varpaisjarven jasenmaara oli
vuoden 2011 lopussa 2 555. Vuoden 2022 lopussa jasenmaara oli 1 815, mika on 740
jasenta eli 28,9 % vahemman kuin vuonna 2011. Lapinlahden seurakunnan jasenmaara oli
vuoden 2011 lopussa 6 012. Vuoden 2022 lopussa jasenmaara oli 4 744, mika on 1 268
jasenta eli noin 21 % vahemman kuin vuonna 2011. Varpaisjarven ja Lapinlahden yhteinen
jasenmaara oli vuoden 2011 lopussa 8 557 ja vuoden 2022 lopussa 6 559, mika on 2 008
j@senta eli noin 21 % vahemman kuin vuonna 2011. Varpaisjarven seurakunnan
jasenmaaran on arvioitu edelleen vdhenevan. Jadsenmaaran on arvioitu olevan vuoden
2025 lopussa 1 660, vuoden 2030 lopussa 1.424 ja vuoden 2040 lopussa 1 033.
Jasenmaaran arvioidaan vahenevan vuodesta 2022 vuoteen 2040 782 jasenella eli noin
43 %. My6s Lapinlahden seurakunnan jdsenmaéran on arvioitu vahenevan edelleen.
Jésenmaaran on arvioitu olevan vuoden 2025 lopussa 4 395, vuoden 2030 lopussa 3 831,
vuoden 2035 lopussa 3 318 ja vuoden 2040 lopussa 2 862. Jadsenmaaran vahennykseksi
vuodesta 2022 vuoteen 2040 arvioidaan 1882 jasenta eli noin 39,6 %.
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Varpaisjarven ja Lapinlahden yhteisen jasenmaaran arvioidaan olevan vuoden 2025
lopussa 6 054, vuoden 2030 lopussa 5 255, vuoden 2035 lopussa 4 537 ja vuoden 2040
lopussa 3 895, miké on 2 664 jasenta eli noin 40,6 % vahemman kuin vuonna 2022.

Yla-Savon seurakuntayhtyman jasenmaéran vaheneminen on ollut ja tulee olemaan
poikkeuksellisen nopeaa. Nopeinta se nayttaa olevan Varpaisjarven seurakunnassa.
Mainittakoon, ettéd vuoden 2023 kahdeksan ensimmaisen kuukauden aikana
seurakuntayhtyman jasenméaara vaheni 345 jasenella eli noin 1,1 %, Varpaisjérven
seurakunnan jasenmaara 47 jasenella eli noin 2,5 % ja Lapinlahden seurakunnan
jasenmaara 30 jasenelld eli noin 0,6 %.

Seurakuntayhtyman taloudeliinen tilanne on ollut monella tavalla haasteellista koko
seurakuntayhtyman olemassaoloajan. seurakuntayhtyman toimintakate on pienentynyt
vuodesta 2011 vuoteen 2022 lahes 600 000 eurolla., vaikka Keiteleen seurakunta liittyi
yhtymaan vuonna 2021. Seurakuntayhtyman taloutta on maaratietoisesti tasapainotettu ja
siind myds onnistuttu. Keskeinen keino talouden tasapainottamisessa on ollut
henkiléstdmaaran vaheneminen 110, 5:sta 84:aan tarkasteluaikavalilla 2011-2022.
Kirkollisverotulot ovat pysyneet suhteellisen vakaina tarkasteluaikavalilla 2011-2022,
vaikka seurakuntayhtyman jdsenméaara on samaan aikaan pienentynyt 22 %. Osaltaan
tahan on vaikuttanut veroprosentin korottaminen 1,5 %:sta 1,65 %:iin vuoden 2016 alusta.
Kahdestatoista tilinpaatoksesta vain 4 on ollut ylijagdmaisia ja 8 alijgamaisia. Ylijaamat
selittyvat ns. satunnaisilla tuotoilla kuten metsaalueen rauhoittamisesta saadusta
kertakorvauksesta, ja kiinteistéjen realisoinneista saaduista myyntivoitoista.
Seurakuntayhtyman aloittaessa toimintansa vuonna 2011 taseeseen kertyneita ylijaamia
oli 3,7 miljoonaa euroa kun niitd vuoden 2022 lopussa oli 2,8 miljoonaa euroa, Vuosille
2023-2030 laaditun ennusteen mukaan kiekollisverokertyman arvioidaan pysyvan
suhteellisen vakaana jdsenmaaran vahenemisest6a huolimatta. Ennusteen mukaan
kirkollisverotulot nayttaisivat kasvavan vuoteen 2025 asti, joskin kasvu on vuosittain varsin
heikkoa vaihdellen 0,1 %:sta 0,5 %:iin. Vuodesta 2026 lahtien verotulot nayttaisivat
kaantyvan hienoiseen laskuun. Ennusteen mukaan Yla-Savon seurakuntayhtyman
talouden kehitys nayttaa selkeasti heikommalta kuin hiippakunnan muissa
seurakuntayhtymissa tai suurissa seurakunnissa. Kaytannossa verotulojen vaatimaton
kasvu ja vaheneminen merkitsee taloustilanteen heikkenemista, koska toimintakulut joka
tapauksessa vuosittain kasvavat.

Seurakuntayhtyméasséa kokonaisvastuu taloudesta on seurakuntayhtymalla. Yhtymaan
kuuluvilla paikallisseurakunnilla ei vastaavanlaista vastuuta ole. Paikallisseurakunnilla
vastuu taloudesta tarkoittaa lahinna vastuuta omasta menotaloudesta eli siita, etta
seurakunta pysyy sille talousarviossa myénnettyjen maararahojen puitteissa. Keskeinen
kysymys seurakuntayhtymissé onkin miten verotulot (toimintamé&ararahat) jaetaan
paikallisseurakuntien kesken. Yla-Savon seurakuntayhtymassa méaararahoja on jaettu
kahdella tapaa, viimeksi valmistuneen tilinpaatéksen perusteella ja siten, ettd jokainen
seurakunta saa jaettavasta kokonaissummasta yhta suuren perusosan ja loppu jaettavasta
kokonaissummasta jaetaan jasenmaaran mukaisessa suhteessa. Ensin mainittu
jakoperuste on johtanut siihen, ettad Varpaisjarven toimintamaararahat/seurakunnan jasen
ovat merkittavasti lisdantyneet johtuen jasenmaéran voimakkaasta pienenemisesta.
Varpaisjarven toimintamaararahat olivat vuoden 2011 tilinpaatoksessa 105,7 euroaljasen
ja vuoden 2021 tilinpaatoksessa jo 157, 8 euroaljasen. Tama on koettu
epaoikeudenmukaiseksi. Tasta syysta vuoden 2024 talousarvion vaimistelussa on esitetty,
ettd kullekin seurakunnalle annetaan 50 000 euron perusosa ja loput jaettavasta
kokonaissummasta jaetaan seurakunnille jAsenmaaran mukaisessa suhteessa. Tama olisi
leikkaamaan Varpaisjarven toimintaméaaréarahoja yli 23 000 eurolla vuodesta 2023 ja
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johtanut siihen, ettd henkiléstdmenot olisivat vieneet 95 % toimintamaararahoista ja
toiminnan jarjestamiseen olisi jaanyt vain 11 500 euroa vuodelle 2024. Tama olisi
merkinnyt seurakunnallisen toiminnan totaalista lamaantumista Varpaisjarvella. Tasta
syysta viranhaltijatasolla on sovittu, ettd Varpaisjarven toimintamaéararahat sailyvat vuoden
2023 tasolla. Samalle se nostaa Varpaisjarven toimintamaararahoja 136,02 eurosta/jasen
152,40 euroon/jasen, mika liséda entisestaan epaoikeudenmukaisuutta.

Vaikka toimintamaérarahojen jakojarjestelmaa on pyritty muuttamaan, sité ei kyeta
soveltamaan Varpaisjéarven seurakuntaan. Varpaisjarven toimintamaararahat/jasen ovat
jopa kasvaneet ja ovat edelleen selkedsti suuremmat kuin muiden seurakuntien.
Varpaisjarvi saa toimintaméaararahoja 152,40 euroaljasen, lisalmi 113,88 euroaljasen,
Lapinlahti 118,61 euroa/jasen, Nilakka 119,01 euroaljasen ja Sonkajarvi 125,68
euroal/jasen. Varpaisjarven seurakunnan osalta alkuperainen toimintamaararahojen jako
olisi johtanut tilanteeseen, jossa vuoden 2024 talousarviossa henkilostémenot
muodostaisivat 95 % kaikista toimintamenoista. Muihin toimintakuluihin jaisi vuonna 2024
kaytettavaksi vain n. 11 500 euroa. Tama tekisi seurakunnallisen toiminnan
mahdottomaksi. Varpaisjarvella oltaisiin 1ahestymassa tilannetta, jossa varaa on vain
minimimaaraan kirkkolain edellyttamia viranhaltijoita, kokoaikainen kirkkoherra ja osa-
aikainen kanttori ja diakoniatydntekija mutta ei muita toimintamaararahoja, joilla jarjestaa
toimintaa.

Mikali Varpaisjérven ja Lapinlahden seurakuntaliitos toteutuu, menettaa laajeneva
seurakunta 50 000 euron perusosan. liman mink&anlaista kompensaatiota yhdistynyt
seurakunta menettda vuoden 2025 talousarviossa 64 752 euroa verrattuna vuoden 2024
talousarvioon Téaméa maararaha menetys olisi perusteltua kompensoida ainakin osittain.
Seurakuntayhtymassa on alustavasti suunniteltu yhdistyneelle seurakunnalle 30 000 euron
kompensaatiota vuodelle 2025. Tallin vuoden 2025 toimintamé&aararahat putoaisivat
vuodesta 2024 41 347 euroa. Tdma toimintamaararahojen pieneneminen voitaisiin
kompensoida henkildstomaaran vahentamisella luonnollisen poistuman kautta.

Seurakuntaliitosprosessin edetessa on mahdollista ja jopa suotavaa, etta Varpaisjérvi ja
Lapinlahti neuvottelevat ennen liitosta yhdistymissopimuksen, jossa voidaan sopia
sitovasti mm. yhdistymisen ehdoista, toiminnan jarjestamisesta, tyontekijdiden
sijoittamisesta laajenevassa seurakunnassa ja mahdollisesta seurakunnan osa-alueen
hallinosta.

Varpaisjarven seurakunnan séilyminen itsendisena heikentéa sen toimintakykya ja
toiminnan taloudellisuutta, kun taloudellisen tilanteen heiketessa sen toimintamaararahoja
joudutaan karsimaan Se uhkaa kirkon tehtavan toteuttamista, kun henkilostomaaraa
joudutaan véhentdmaan nykyisesta eiké toiminnan jarjestamiseen ole maararahoja.
Henkiléstdmaaran vahentaminen nykyisesta tekisi Varpaisjarvesta erittdin haavoittuvan.
Selvaa on, etta Varpaisjarven sailyminen itsenadisena heikentaa mydés seurakuntayhtyman
toimintakykya ja toiminnan taloudellisuutta. Yhteistydn tiivistaminen Lapinlahden kanssa
parantaa osaltaan Varpaisjarven toimintakykya mutta vain rajallisesti. Toimiminen kahden
tyénjohdon ja kahden hallinnon alla luo kitkaa kaytannén yhteisty6n tiivistamiselle eika
todennakoisesti paranna kummankaan seurakunnan toimintakykya eiké toiminnan
taloudellisuutta. Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntien yhdistaminen nayttaisi
turvaavan parhaiten kirkon tehtavéan toteuttamisen Varpaisjarvella. Yhdistyminen parantaisi
parhaiten seurakunnan toimintakykya ja toiminnan taloudellisuutta seka Varpaisjarvella
etta Lapinlahdella, kun yhdistymisen seurauksena syntyisi keskikokoinen seurakunta, jolla
olisi kohtuulliset henkiléstd- ja muut toimintaresurssit ja joka ei olisi alueellisesti niin suuri,
etta se haittaisi seurakunnan perustehtavan hoitamista. Talouden kiristyessé suurempi
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toimintayksikkd antaisi myés tarvittaessa paremmat mahdollisuudet tehda
séastétoimenpiteita. Yhdistyminen parantaisi parhaiten myds seurakuntayhtyman
toimintakykya ja toiminnan taloudellisuutta.

Kaikki selvitystydssa esille tulleet faktat puoltavat seurakuntien yhdistdmista. Selvitystyon
yhteydessa on kaynyt selvaksi, ettd Varpaisjarven ja Lapinlahden seurakuntaneuvostot
eivat tule tekemaan aloitetta seurakuntajaon muuttamiseksi. Nain olleen aloitteen
tekeminen jaa tuomiokapitulin tai piispan tehtavaksi.

Tehtévaksi annossani lahtdkohtana oli, ettd mahdollinen seurakuntien yhdistyminen
tapahtuisi 1.1.2025. Selvitystydn yhteydessa Varpaisjarven seurakuntaneuvoston kanssa
kaymissani neuvotteluissa nousi esille mahdollisuus, etta seurakuntaneuvosto voisi olla
aloitteen tekija, mikali yhdistyminen tapahtuisi kulumassa olevan vaalikauden lopussa eli
1.1.2027. Seurakuntaneuvosto kuitenkin hylk&si myéhemmin tdma&n mahdollisuuden.

Vertailtaessa naitéd yhdistymisajankohtia voidaan todeta, etta yhdistyminen kuluvan
vaalikauden lopussa antaisi enemman aikaa laajenevan seurakunnan toiminnan
suunnittelulle. Toisaalta toiminnan suunnittelu kadytanndssa yli kolmen vuoden p&aahan on
vaikeaa ja tilanne vuoden 2027 alussa voi olla erilainen kuin nyt osataan ennakoida.
Ainakaan taloudellisesti se ei tule olemaan helpompi. Kun tahan lisataan, etta
Varpaisjarven seurakunnan taloudellinen tilanne on jo talla hetkella erittéin vaikea, ei
yhdistymisen siirtdminen vuoteen 2027 milldan lailla paranna Varpaisjarven seurakunnan
toimintakykya ja toiminnan taloudellisuutta ja uhkaa selkeasti kirkon tehtavan toteuttamista
Varpaisjarvelld. Seurakuntajaon muuttaminen 1.1.2025 antaa my6s mahdollisuuden
talouden tasapainottamiseen aikaisemmin kuin sen siirtdminen vuoden 2027 alkuun.

Suosittelen, ettd Varpaisjarven seurakunta liitetdan Lapinlahden seurakuntaan 1.1.2025
lukien.

Suorittamani selvitystydn perusteella esitén, ettd Kuopion hiippakunnan tuomiokapituli
tekee kirkkohallitukselle aloitteen Varpaisjarven seurakunnan ja Lapinlahden seurakunnan
seurakuntajaon muuttamiseksi.

Aloitteenaan Kuopion hiippakunnan tuomiokapituli esittéaa kirkkohallitukselle, etta

- Varpaisjarven seurakunta lakkautetaan 31.12.2024 ja se liitetdan Lapinlahden
seurakuntaan 1.1.2025 lukien siten, ettad seurakunnan alueena on nykyisen
Lapiniahden kunnan alue. Laajenevan seurakunnan nimena on Lapinlahden
Varpaisjarven seurakunta.

- Lakkautettavan Varpaisjarven seurakunnan toistaiseksi voimassa olevassa
palvelusuhteessa olevat viranhaltijat ja tyontekijat siirretdan Lapiniahden
Varpaisjarven seurakuntaan evankelisluterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain
34 §:n perusteella.

- Siirretylla viranhaltijalla ja tyéntekijélla on oikeus saada palvelussuhteeseensa
kuuluvat edut sellaisina, etteivat ne siirron ajankohtana ole epaedullisemmat kuin
hanelle aikaisemmin kuuluneet vastaavat edut.

- Varpaisjarven seurakunnan kirkkoherran virka lakkaa 31.12.2024 ja Lapinlahden
Varpaisjarven seurakunnan kirkkoherran virkaan nimetaan 1.1.2025 lukien
Lapinlahden kirkkoherra

- Lapinlahden Varpaisjérven seurakunnan seurakuntaneuvosto ja edustajat Yla-
Savon seurakuntayhtyman yhteiseen kirkkovaltuustoon valitaan ns. paperivaalina
vuonna 2022 pidettyjen seurakuntavaalien tulosten perusteella
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- Kun kirkkohallitus on paattanyt Lapinlahden ja Varpaisjarven seurakuntajaon
muuttamisesta, tuomiokapituli asettaa jarjestelytoimikunnan, joka toimii siihen
saakka, kun seurakunnalla on seurakuntaneuvosto.

Kuopiossa 10.10.2023
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Timo Korhonen

Selvittaja
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